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Wstęp

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie aktualnej sytuacji oświaty w powiecie bytowskim, ze szczególnym uwzględnieniem sytuacji organizacyjnej i finansowej. Materiał ten ma w swoim założeniu stanowić podstawę do rozpoczęcia dyskusji nad przyszłościowym kształtem oświaty w powiecie bytowskim i sposobami jej finansowania. Zaprezentowano 
w nim zagadnienia dotyczące zarówno charakterystyki szkolnictwa, sytuacji przeszłej, jak 
i teraźniejszej. Wskazano tutaj również sposób subwencjonowania zadań oświatowych 
i koszty generowane przez poszczególne jednostki oświatowe. Bardzo istotną część raportu stanowi analiza jakości kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych powiatu bytowskiego według wskaźników Edukacyjnej Wartości Dodanej. Z analizy tej wypływają konkretne wnioski skłaniające do głębszych refleksji nad poprawą jakości kształcenia, nad którą powinny pochylić się wspólnie zarówno środowiska szkolne, jak i organ prowadzący.
1. Charakterystyka szkół ponadgimnazjalnych w powiecie bytowskim

1.1. Stan aktualny 

Powiat Bytowski jest organem prowadzącym dla pięciu zespołów szkół ponadgimnazjalnych oraz dla dwóch specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych, 
w których w roku szkolnym 2013/2014 uczyło się 2706 uczniów w 133 oddziałach, natomiast w obecnym roku szkolnym w 134 oddziałach uczy się 2668 uczniów. W porównaniu 
z poprzednim rokiem szkolnym nastąpił spadek liczby uczniów o 38, tj.1,4%. 

Zestawienie liczby oddziałów i uczniów w poszczególnych zespołach szkół 
w roku szkolnym 2013/2014 oraz 2014/2015
	Nazwa Zespołu Szkół
	Liczba oddziałów
	Liczba uczniów

	
	2013/2014
	2014/2015
	2013/2014
	2014/2015

	ZSO Bytów
	15
	15
	424
	409

	ZSP Bytów
	31
	33
	679
	730

	ZSEU Bytów
	20
	20
	527
	503

	ZSOiT Miastko
	20
	21
	461
	464

	ZSP Łodzierz
	15
	13
	370
	322

	SOSW Bytów
	24
	24
	174
	176

	SOSW Tursko
	8
	8
	71
	64

	Razem
	133
	134
	2706
	2668
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Porównując obecne stany liczbowe uczniów w szkołach ponadgimnazjalnych powiatu bytowskiego w odniesieniu do zeszłego roku szkolnego nastąpił spadek ogólnej liczby uczniów o 38 osoby (dane wg SIO). Zmniejszona liczba uczniów w szkołach publicznych oznacza dla powiatu bytowskiego szacowane zmniejszenie subwencji oświatowej o kwotę 408.722,22 zł.
1.2.  Analiza dokonywanych naborów do szkół ponadgimnazjalnych 
w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015

Wyniki rekrutacji do szkół ponadgimnazjalnych powiatu bytowskiego w latach 2013/2014 i 2014/2015 kształtują się następująco:
Liczba uczniów klas pierwszych w latach 2013/2014 i 2014/2015 

w Zespole Szkół Ogólnokształcących w Bytowie
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Porównując rok szkolny 2014/2015 do roku szkolnego 2013/2014 w Zespole Szkół Ogólnokształcących w Bytowie liczba uczniów w klasach I zwiększyła się o 1 osobę.
Liczba uczniów klas pierwszych w latach 2013/2014 i 2014/2015 

w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Bytowie 
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W Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Bytowie liczba uczniów klas pierwszych 
w roku szkolnym 2014/2015 wzrosła o 3 w porównaniu z rokiem 2013/2014. 

Liczba uczniów klas pierwszych w latach 2013/2014 i 2014/2015
w Zespole Szkół Ekonomiczno-Usługowych w Bytowie
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W Zespole Szkół Ekonomiczno-Usługowych w Bytowie na przestrzeni omawianego okresu liczba uczniów klas pierwszych zmalała o 8% - 11 osób. 
Liczba uczniów klas pierwszych w latach 2013/2014 i 2014/2015 

w Zespole Szkół Ogólnokształcących i Technicznych w Miastku
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W Zespole Szkół Ogólnokształcących i Technicznych w Miastku liczba uczniów klas pierwszych w roku szkolnym 2014/2015 zmalała o 15% tj. o 23 osoby, w porównaniu 
z rokiem 2013/2014. 

Liczba uczniów klas pierwszych w latach 2013/2014 i 2014/2015 

w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Łodzierzy
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W bieżącym roku szkolnym liczba uczniów w ZSP w Łodzierzy w porównaniu z rokiem 2013/2014 jest o 3 uczniów większa.  
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W szkołach funkcjonują oddziały o różnej liczbie uczniów-najczęściej są to oddziały 24 i 30 osobowe. W poprzednich latach szkolnych Zarząd Powiatu w porozumieniu                        z dyrektorami szkół, mając na względzie utrzymanie liczby oddziałów, wyrażał zgodę na dokonywanie naborów do oddziałów 24 osobowych, pomimo iż ich utrzymywanie jest mniej korzystne  ekonomicznie. Dodatkowo Zarząd Powiatu wyrażał zgodę na podziały na grupy językowe, traktując te zajęcia jako kształtujące kompetencje kluczowe uczniów. 
Porównanie naliczenia subwencji ( wg standardu A) do wydatków oddziałów 24 i 30 osobowych:
	
	Oddział 24 osobowy


	Oddział 30 osobowy

	Szacowane naliczenie subwencji
	127 344, 72 zł
	159 180,90 zł

	Szacunkowy wydatek funkcjonowania 1 oddziału
	108 160 zł
	108 160 zł

	Różnica (naliczenie subwencji minus wydatki)
	19 184,72 zł
	51 020,90 zł


PLANY NABORÓW UCZNIÓW DO SZKÓŁ PONADGIMNAZJALNYCH  POWIATU BYTOWSKIEGO-PORÓWNANIE LICZNY ODDZIAŁÓW 24 I 30 OSOBOWYCH
	
	Plan naboru na rok szkolny 2007/2008
	Plan naboru na rok szkolny 2008/2009
	Plan naboru na rok szkolny 2009/2010
	Plan naboru na rok szkolny 2010/2011
	Plan naboru na rok szkolny 2014/2015

	
	l. oddziałów 24 osobowych
	l. oddziałów 30osobowych
	l. oddziałów 24 osobowych
	l. oddziałów 30osobowych
	l. oddziałów 24 osobowych
	l. oddziałów 30osobowych
	l. oddziałów 24 osobowych
	l. oddziałów 30osobowych
	l. oddziałów 24 osobowych
	l. oddziałów 30 osobowych

	ZSO Bytów
	0
	6
	0
	6
	2
	4
	2
	3
	3
	2

	ZSP Bytów
	0
	14
	0
	13
	12
	2
	12
	0
	9
	1

	ZSEU Bytów
	0
	6
	0
	6
	2
	4
	2
	3
	4
	1

	ZSO Miastko
	0
	4
	0
	3
	4
	0
	4
	0
	-
	-

	ZSOiT Miastko
	0
	10
	0
	8
	6
	2
	7
	1
	4
	2

	ZSP Łodzierz
	0
	6
	0
	6
	2
	2
	1
	3
	3
	1

	RAZEM
	0
	46
	0
	42
	28
	14
	28
	10
	23
	7


Do roku szkolnego 2008/2009 nie planowano w ogóle dokonywania naborów do oddziałów 24-osobowych. Sytuacja zmieniła się dopiero wskutek niżu demograficznego od roku szkolnego 2009/2010. Zarząd Powiatu Bytowskiego w uzgodnieniu z dyrektorami szkół ponadgimnazjalnych zdecydował (chcąc zachować liczbę oddziałów na tym samym poziomie) o utworzeniu klas 24-osobowych. Klasy te nie były zgodnie z prawem dzielone na grupy językowe. Od roku szkolnego 2010/2011 Zarząd Powiatu zdecydował o dzieleniu 24-osobowych klas maturalnych na wszystkich poziomach na grupy językowe, ponosząc tym samym dodatkowy skutek finansowy. Na obecny rok szkolny funkcjonują aż 23 oddziały 24–osobowe przy 7 oddziałach 30-osobowych.
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2. Wyniki ankiet badających preferencje edukacyjne uczniów klas III gimnazjów na terenie powiatu bytowskiego w roku szkolnym 2014/2015 
Ankietę skierowano do wszystkich 895 uczniów III klas gimnazjów w powiecie bytowskim. Wypełniło je 818 uczniów ( 91,39% ogółu uczniów), w ubiegłym roku ankietę wypełniło 787 osób (tj. 89,73%). Spośród ogólnej liczby badanych 237 
(29 %) to mieszkańcy miast, a 581 (71 %) stanowili mieszkańcy wsi.


Z przeprowadzonej analizy wynika, że w szkołach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiat bytowski dalszą naukę zamierza kontynuować 
673 uczniów (82% ogółu badanych). W roku ubiegłym odsetek ten był niższy  
i wynosił 76 %. W szkołach ponadgimnazjalnych funkcjonujących poza powiatem bytowskim chce się kształcić 145 osób, tj. 18% ogółu uczniów. W roku ubiegłym procent uczniów deklarujących chęć dalszej nauki poza szkołami powiatu bytowskiego był wyższy i wynosił 24%. Szkoły poza powiatem bytowskim najczęściej wybierają mieszkańcy takich gmin jak Kołczygłowy, Trzebielino czy Czarna Dąbrówka. Wybierane są tu najczęściej placówki słupskie, lęborskie, chojnickie, kościerskie. 
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W porównaniu z rokiem ubiegłym wzrosło o 3% zainteresowanie kształceniem 
w klasach technikalnych, zainteresowanie nauką w zasadniczych szkołach zawodowych również wzrosło o 3%, a nauką w liceach ogólnokształcących spadło o 6 %.
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Z przedstawionych powyżej danych wynika, że 75% (w ubiegłym roku 
78,34 %) ogółu badanych zamierza kontynuować naukę w szkołach ponadgimnazjalnych kończących się egzaminem maturalnym (licea ogólnokształcące i technika). Ten spadek skutkuje jednocześnie większym w porównaniu do roku ubiegłego zainteresowaniem gimnazjalistów kształceniem w szkołach zasadniczych zawodowych.

W ankiecie sprawdzono również jaki jest wg uczniów III klas gimnazjum poziom nauczania w szkołach ponadgimnazjalnych powiatu bytowskiego:

1. 59,80 % osób wypełniających ankietę oceniło poziom nauczania na dobry,

2. 29,88 % bardzo dobrze oceniło poziom nauczania,

3. 9,17 % oceniło poziom nauczania jako słaby,

4. 1,04 % bardzo słabo ocenia poziom nauczania.
Liczba osób pragnących kontynuować naukę 
w szkołach ponadgimnazjalnych

	Nazwa szkoły
	Liczba uczniów zamierzających kontynuować naukę  w roku szkolnym 
	Stosunek procentowy do ogółu badanych na rok szkolny

	
	2013/2014
	2014/2015
	2015/2016
	2013/2014
	2014/2015
	2015/2016

	ZSO Bytów
	148
	159
	165
	18,03
	20,2
	20,17

	ZSEU Bytów
	147
	118
	151
	17,9
	14,99
	18,46

	ZSOiT Miastko
	111
	93
	111
	13,52
	11,81
	13,57

	ZSP Bytów
	188
	177
	189
	22,9
	22,49
	23,11

	ZSP Łodzierz
	48
	51
	57
	5,85
	6,48
	6,97

	Poza powiatem bytowskim
	179
	189
	145
	21,8
	24,01
	17,72
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3. Średnioroczne koszty utrzymania uczniów i wychowanków 
w szkołach i internatach a subwencja oświatowa
3.1. Zasady naliczania subwencji oświatowej.
Algorytm podziału subwencji oświatowej uzależnia wysokość przyznawanych środków od skali i struktury realizowanych zadań, mierzonych liczbą uczniów 
i wychowanków z uwzględnieniem stopni awansu zawodowego nauczycieli. W algorytmie uwzględnia się kalkulacyjne środki subwencyjne służące określeniu należnej jednostce samorządu terytorialnego kwoty bazowej i kwoty uzupełniającej - subwencji przeznaczonej 
na realizację zadań szkolnych oraz kwoty przeznaczonej na realizację zadań pozaszkolnych. W formule algorytmicznego podziału pomiędzy jednostki samorządu terytorialnego części oświatowej subwencji ogólnej wagi przeliczeniowe stosowane są addytywnie, tj. jeżeli uczeń zalicza się do kilku wag, jest on każdą z nich przeliczany. Reasumując w uproszczeniu można powiedzieć, że wysokość naliczanej subwencji oświatowej jest wprost proporcjonalna do liczby uczniów na danym obszarze jednostki samorządu terytorialnego. Im jest ich więcej tym wyższa jest subwencja oświatowa i odwrotnie. Dlatego właśnie niż demograficzny powoduje w bardzo znacznym stopniu trudną sytuację samorządów w zakresie wydatków oświatowych. 

Podobna sytuacja dotyczy również powiatu bytowskiego. Najpoważniejszym zagrożeniem jest tutaj właśnie niż demograficzny i związana z nim konieczność dokonania zmian w funkcjonowaniu powiatowej oświaty. Od ok. 7 lat występuje zjawisko znacznego zmniejszania się liczby uczniów i oddziałów w szkołach, co z kolei powoduje zmniejszanie się subwencji oświatowej. Rosną jednocześnie wydatki związane z bieżącym utrzymywaniem placówek oświatowych. Widać to doskonale na przykładzie średniorocznych kosztów utrzymania ucznia w danej placówce.
3.2. Średnioroczne koszty utrzymania ucznia w danej placówce ponadgimnazjalnej

Średnioroczne koszty utrzymania ucznia w danej placówce ponadgimnazjalnej przedstawiają się następująco:
	
	2011
	2012
	2013
	2014 

	ZSO Bytów
	5.677,30 zł
	6.670,42 zł
	7.089,64 zł
	7.080,40 zł

	ZSO Miastko
	6.804,79 zł
	7.977,80 zł
	---
	---

	ZSEU Bytów
	6.328,23 zł
	6.602,78 zł
	7.070, 09zł
	7.529,73 zł

	ZSP Łodzierz
	8.894,12 zł
	9.585,60 zł
	8.900,60zł
	8.842,76 zł

	ZSP Bytów
	5.585,03 zł
	6.373,02 zł
	6.910,92 zł
	7.585,38 zł

	ZSOiT Miastko
	6.257,25 zł
	7.097,22 zł
	7.779,64 zł
	8.751,77 zł
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3.3. Średnioroczne koszty utrzymania wychowanków w internatach.
Średnioroczne koszty utrzymania wychowanków w internatach kształtują się następująco:
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W 2014 r. powiat bytowski otrzymał na każdego wychowanka zamieszkującego internaty przy ZSO w Bytowie i ZSOiT w Miastku 8.140,55 zł, natomiast koszt utrzymania wychowanka jest nieporównywalnie wyższy. 
W internacie przy ZSOiT w Miastku koszt utrzymania wychowanka jest niższy 
w porównaniu z internatem przy ZSO w Bytowie o 1.982,44 zł. Sytuacja ta wynika z większej liczby wychowanków zamieszkujących ten internat. Wg SIO (dane na 30.09.2013 r.) internat przy ZSOiT w Miastku zamieszkiwało 32 wychowanków. Internat przy ZSO w Bytowie 
na dzień 30.09.2013 r. zamieszkiwało 30 uczniów. Pamiętać tutaj należy, że internat 
w Bytowie zamieszkują kursanci teoretycznej nauki zawodu z PCEZ w Bytowie, dochód 
z tego tytułu w 2014r. wyniósł 72 622,50 zł.
3.4. Specjalne Ośrodki Szkolno-Wychowawcze.
Średnioroczne koszty utrzymania ucznia w Specjalnych Ośrodkach Szkolno-Wychowawczych przedstawiają poniższe wykresy.
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Wykres powyższy zestawia średnioroczne koszty utrzymania ucznia w SOSW 
w Tursku i Bytowie w latach 2011-2014. Obecnie w SOSW w Bytowie koszt ten jest wyższy od SOSW w Tursku o 3.161,96 zł. Wpływ na wzrost kosztów ma m.in. spadek liczby uczniów w tych szkołach – w SOSW w Tursku o 2 uczniów, zaś w SOSW w Bytowie o 4. 
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Z przedstawionego wykresu słupkowego zaobserwować można jak znacząco na przestrzeni ostatnich 4 lat zmieniały się koszty utrzymania wychowanka w internatach SOSW powiatu bytowskiego. W przypadku SOSW w Tursku w latach 2011-2013 mieliśmy korzystną tendencję zmniejszania tych kosztów. Jednak w ostatnim roku koszty te znowu zaczynają rosnąć. Wpływ na tę sytuację miała liczba wychowanków w tych latach 
w Ośrodku. W 2011 r. było ich zaledwie 28, zaś w 2013 roku było ich 42 (o 14 więcej). 
W 2014 r. jest 41 wychowanków. Odwrotna sytuacja występuje w SOSW w Bytowie, gdzie koszty w porównaniu do roku 2011 uległy sporemu zwiększeniu, co spowodowane było zmniejszeniem liczby wychowanków z 90 do 64 osób w 2014r.  Zaznaczyć tutaj należy, że pomimo wysokich średnich kosztów utrzymania ucznia i wychowanka SOSW odnotowują dodatni wynik finansowy biorąc pod uwagę naliczenie subwencji tzw. bonem oświatowym.
W 2014 r. powiat otrzymał na jednego wychowanka internatu SOSW kwotę w wysokości 35.275,73 zł. W tej sytuacji otrzymywana subwencja w pełni pokrywa wydatki na jednego wychowanka.
4. Subwencja oświatowa naliczana na poszczególne placówki oświatowe.
W poniższym zestawieniu zaprezentowano naliczoną subwencję oświatową 
na poszczególne jednostki zgodnie z tzw. bonem oświatowym w odniesieniu do planu wydatków budżetowych tych jednostek na dany rok, tj. naliczona subwencja pomniejszona 
o plan wydatków ogółem.

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	ZSO Bytów
 (z internatem)
	-370.434,55 zł
	-684.068,23 zł
	-583.168,67 zł
	-484 104,70 zł

	ZSO Miastko
	-356.250,29 zł
	-539.983,74 zł
	---
	---

	ZSEU Bytów
	-123.629,60 zł
	+43.064,21 zł
	-149.298,60 zł
	-67 516,35 zł

	ZSP Bytów
+PCEZ Bytów
	+371.538,47 zł
	+185.124,24 zł
	-101.825,40 zł
	+150 593,76 zł

	ZSOiT Miatko
(z internatem)
	-411.048,62 zł
	-678.399,81 zł
	-795.588,40 zł
	-459 667,83 zł

	ZSP Łodzierz
	-940.440,83 zł
	-871.787,94 zł
	-879.310,14 zł
	-197 025,15 zł


Z powyższego zestawienia widać wyraźnie, że w 2011 r. niższy plan wydatków 
w stosunku do naliczonej na uczniów subwencji miała tylko jedna placówka, 
tj. ZSP w Bytowie. W kolejnych latach następowało ogólne pogłębianie tej niekorzystnej tendencji. Widać, że wskutek malejącej liczby uczniów w szkołach „deficyt” znacznie się pogłębia. Z powyższego zestawienia widać ekonomiczny efekt reorganizacji oświaty ponadgimnazjalnej w Gminie Miastko. W 2012 r. ZSO w Miastku i ZSP w Łodzierzy wykazywały ujemne saldo w wysokości 1.411.771,68 zł. Obecnie po połączeniu tych zespołów szkół w jeden - szkoła w Łodzierzy wykazuje się ujemnym wynikiem w wysokości 197.025,15 zł. Jedyną jednostką wykazującą dodatni wynik jest tylko ZSP w Bytowie. 
W związku z tym nie ma już praktycznie możliwości finansowania zadań oświatowych wyłącznie z subwencji oświatowej otrzymywanej przez powiat. Oznacza to, że powiat dokłada do bieżącego utrzymywania szkół. W powyższym wyliczeniu w przypadku ZSP 
w Bytowie uwzględniono również wydatki związane z wynagrodzeniami pracowników administracji i obsługi oraz nauczycieli praktycznej i teoretycznej nauki zawodu zatrudnionymi w PCEZ w Bytowie. Jednostka ta kształci uczniów ZSP w Bytowie, na których naliczana jest subwencja oświatowa. Zasadne jest więc uwzględnienie w niniejszym zestawieniu i tych wydatków ponoszonych na uczniów tego zespołu szkół. 
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SPECJALNE OŚRODKI SZKOLNO-WYCHOWAWCZE, PORADNIE PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNE 
I POWIATOWY MŁODZIEŻOWY DOM KULTURY:
Naliczone subwencje oświatowe a plan wydatków 
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	SOSW Bytów
	+1.376.315,13 zł
	+874.571,92 zł
	+710.225,29 zł
	+790.757,44 zł

	SOSW Tursko
	-353.680,61 zł
	-71.173,22 zł
	+593.396,55 zł
	+803.016,18 zł

	Zadania pozaszkolne (PPP w Bytowie i w Miastku
 i PMDK 
w Miastku)
	-351.355,22 zł
	-297.702,49 zł
	-349.682,09 zł
	-616.142,04 zł


Plan wydatków jednostek realizujących zadania pozaszkolne powiatu bytowskiego 
w poszczególnych latach

	Nazwa placówki oświatowej
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.

	PPP Bytów
	819 013
	906 979
	    1 007 927
	1 091 442

	PPP Miastko
	599 139
	646 217
	685 470
	762 901

	PMDK Miastko
	725 622
	705 899
	574 857
	575 705

	RAZEM:
	2.143.774
	2.259.095
	2.268.254
	2.430.048


Analizując wydatki na przestrzeni ostatnich lat w Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych w Miastku i Bytowie zauważalny jest ich wzrost o nieco ponad 400 tys. zł. Związane to jest ze zwiększeniem zadań nałożonych przez ministerialne rozporządzenie 
i koniecznością zwiększenia zatrudnienia w tych jednostkach. Z kolei w przypadku Powiatowego Młodzieżowego Domu Kultury w Miastku  w roku 2013 nastąpił spadek wydatków o kwotę 131.042 zł w odniesieniu do roku poprzedniego. Wpływ na tę sytuację ma reorganizacja tej jednostki. Ograniczono liczbę sekcji z 42 do 24 i tygodniową liczbę godzin ze 153 do 98. Zrezygnowano przede wszystkim z godzin zajęć, które odbywają się bezpośrednio w szkołach. 
Plan dotacji dla szkół niepublicznych na rok 2014 i 2015
	Rok 2014
	Rok 2015

	1.373.328 zł
	2.023.310 zł


Znaczący wzrost planu dotacji dla placówek niepublicznych wynika przede wszystkim z utworzenia nowej szkoły – zasadniczej szkoły zawodowej w Bytowie, 
w której uczy się obecnie 27 uczniów, którzy jednocześnie uczą się języka kaszubskiego. Na szkoły dla młodzieży powiat zobowiązany jest przekazać 100% naliczonej subwencji na każdego ucznia. 
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Z niniejszego zestawienia widać wyraźnie, że Specjalne Ośrodki Szkolno-Wychowawcze generują dodatni wynik finansowy w stosunku do naliczanej na nie subwencji oświatowej. Widać jednak na przykładzie SOSW w Bytowie, że od 2011 r. nastąpił spadek dodatniego wyniku. Na przestrzeni 4 lat wynik ten pogorszył się o 585.558 zł. Wynika to głównie ze zmniejszonej liczby wychowanków w internacie. W 2011 r. zamieszkiwało tam 90 wychowanków, a w 2014 było ich 64 (wg SIO na 30.09.2013 r.) - jeden wychowanek 
w internacie Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego to ponad 35.000 zł do subwencji oświatowej. Na przestrzeni 4 ostatnich lat w Tursku widać poprawę sytuacji finansowej. Od kilku lat placówka ta generowała stratę, obecnie wypracowuje „zysk” 
w wysokości nieco ponad 800 tys. zł. Tu z kolei wystąpiła odwrotna sytuacja niż 
w bliźniaczej bytowskiej placówce – w 2013 r. wzrosła liczba wychowanków w internacie o 14 osób w porównaniu do 2011 r. Wzrosła także liczba uczniów z 63 w 2011 r do 73 w roku 2013. 
Wpływ na niekorzystną sytuację w zadaniach pozaszkolnych ma malejąca liczba ogólnej populacji dzieci i młodzieży w powiecie bytowskim, od której naliczana jest subwencja oświatowa oraz wzrost zatrudnienia w PPP w Bytowie i Miastku, co związane jest ze znaczącym zwiększeniem zadań wykonywanych przez te jednostki.
5. Zależność pomiędzy malejącą liczbą uczniów a subwencją oświatową – materiał poglądowy na podstawie danych za lata szkolne 2013/2014 i 2014/2015
W rozdziale 4 niniejszego opracowania przedstawiony został sposób subwencjonowania zadań oświatowych oraz wpływ liczby uczniów na wysokość otrzymywanej przez powiat bytowski subwencji oświatowej. W tym rozdziale przedstawione zostaną konkretne i aktualne przykłady zmniejszenia liczby uczniów i co za tym idzie subwencji oświatowej dla powiatu bytowskiego na 2015 r. 

	Wyszczególnienie
	Zmniejszenie liczby uczniów/wychowanków (porównanie 2014 r. i 2015 r.)
	Wagi wg  algorytmu na rok 2015
	Kwota na ucznia 
	Współczynnik korygujący 
z roku 2014
	Kwota ogółem

	język mniejszości narodowej
	61
	1,500
	5306,0300
	1,0350401818
	502 513,81      

	internaty szkolne
	8
	1,500
	5306,0300
	1,0350401818
	65 903,45      

	internaty SOSW
	7
	6,500
	5306,0300
	1,0350401818
	249 883,92      

	RAZEM 
	818.301,18 zł


Szkoły publiczne prowadzone przez powiat:

	Wyszczególnienie
	Zmniejszenie liczby uczniów (porównanie 2014 r. i 2015 r.)
	Wagi wg  algorytmu na rok 2015
	Kwota na ucznia 
	Współczynnik korygujący z roku 2014
	Kwota ogółem

	zmniejszona liczba uczniów 
w szkołach publicznych (waga szkół zawodowych)
	31
	1,292
	5306,0300
	1,0350401818
	219 963,75      

	zmniejszona liczba uczniów w SOSW w Tursku (przyjęto wagę na upośledzenie umiarkowane 
i znaczne)-gimnazjum na wsi
	7
	4,91
	5306,0300
	1,0350401818
	188 758,47      

	razem 
	38
	 
	 
	 
	408 722,22      


Szkoły niepubliczne:

	Wyszczególnienie
	Zmniejszenie liczby uczniów (porównanie 2014 r. i 2015 r.)
	Wagi wg  algorytmu na rok 2015
	Kwota na ucznia 
	Współczynnik korygujący 
z roku 2014
	Kwota ogółem

	szkoły niepubliczne dla dorosłych (waga szkoły policealnej zaocznej)
	22
	0,542
	5306,0300
	1,0350401818
	65 486,06      

	szkoły niepubliczne dla dorosłych (waga szkoły licealnej zaocznej)
	89
	0,332
	5306,0300
	1,0350401818
	162 276,26      

	razem 
	111
	 
	 
	 
	227 762,33      

	OGÓŁEM SZACOWANY SKUTEK FINANSOWY WYNIKAJĄCY ZE ZMNIEJSZENIA LICZBY UCZNIÓW/WYCHOWANKÓW W 2015 ROKU

	
	
	
	
	
	

	wyszczególnienie
	liczba uczniów wg SIO (do budżetu na 
2014 r.)
	liczba uczniów wg SIO (do budżetu na 2015 r.)
	różnica liczby uczniów 
w 2015 r.
	kwota szacowanego zmniejszenia

	język mniejszości narodowej
	365
	304
	-61
	502 513,81      

	internaty szkolne
	62
	54
	-8
	65 903,45      

	internaty SOSW
	105
	98
	-7
	249 883,92      

	szacowane zmniejszenia w szkołach publicznych
	2706
	2668
	-38
	  408 722,22    

	szacowane zmniejszenia w szkołach niepublicznych
	543
	432
	-111
	  227 762,33    

	OGÓŁEM SZACOWANY SKUTEK FINANSOWYWYNIKAJĄCY ZE ZMNIEJSZENIA LICZBY UCZNIÓ/WYCHOWANKÓW 
W 2015 ROKU 
	 
	1 454 785,73    


Przedstawiona sytuacja znacznie zmienia stan finansów oświatowych i to na przestrzeni tylko jednego roku. Wymusza ponadto konieczność racjonalizacji wydatków oświatowych 
i szukania oszczędności pozwalających na bilansowanie oświaty. Stąd też jednym 
z pomysłów jest powrót do oddziałów 30 osobowych (obecnie w zespołach szkół funkcjonują oddziały mieszane 24 i 30 osobowe). 
Roczna subwencja oświatowa na 2015 r. dla klasy 30 osobowej wynosi 159 180 zł ( 5 306 zł standard A x 30 uczniów), natomiast dla klasy 24-osobowej 127 344 zł (5 306 zł standard A x 24 uczniów).
Roczny szacowany koszt funkcjonowania jednego oddziału = 108 160 zł ( 50 zł x 40 godzin x 4,16 x 13 m-cy).
Z powyższego wynika, że oddziały 30-osobowe są bardziej uzasadnione ekonomicznie-generują „zysk” w wysokości 51 020 zł, natomiast oddziały 24-osobowe jedynie 19 184 zł. 
6. Jakość kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych powiatu bytowskiego według wskaźników Edukacyjnej Wartości Dodanej

6.1. Co to jest Edukacyjna Wartość Dodana (EWD)?
Termin edukacyjna wartość dodana (EWD) oznacza zarówno metodę, jak i wskaźnik liczbowy wyliczony tą metodą. 

Metody EWD to metody statystyczne pozwalające na podstawie zasobów na wejściu 
(np. wynik na egzaminie poprzedniego etapu kształcenia) oraz wyjściu (np. wynik 
na egzaminie końcowym) oszacować efektywność nauczania, czyli wkład danej szkoły 
w końcowy poziom wiedzy uczniów na danym etapie kształcenia. 

EWD jest miarą efektywności nauczania w szkole.
ELEMENTY SKŁADOWE EWD:

[image: image20.wmf][image: image21.png]
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Wyniki EWD pozwalają spojrzeć m.in. na pracę szkół w szerszej perspektywie, niż tylko przy pomocy surowego wyniku egzaminu maturalnego, który nie jest do końca wyznacznikiem pracy szkoły i jej jakości. Interpretując wyniki EWD pamiętać należy jednak, że na pracę szkoły wpływa szereg różnorodnych czynników, które nie są objęte wskaźnikiem EWD.

Poniżej prezentujemy wskaźniki EWD dla części humanistycznej w LO w Bytowie:
[image: image23.png]75

Dane za okres 2010-2014

15

10

A

77EWD hum.

| | | >
110 115 120 125
wynik egzaminu maturalnego




Kolor niebieski: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2012 -2014

Kolor fioletowy: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2011 -2013
Kolor różowy: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2011 -2013
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Kolor żółty: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2012 -2014
Kolor turkusowy: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2011 -2013

Kolor niebieski: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2010 -2012

Analizując wskaźniki EWD dla LO w Bytowie dla części humanistycznej widać korzystną tendencję wzrostową. Elipsa przemieszcza się nieznacznie w stronę większego przyrostu wiedzy, jak również w stronę ponadprzeciętnej zdawalności egzaminu maturalnego w skali kraju. Jednak zauważyć należy, że bytowski LO jest szkołą raczej przeciętną kierując się tylko tym wskaźnikiem.
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Kolor zielony: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2012 -2014

Kolor niebieski: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2011 -2013
Kolor fioletowy: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2010 -2012
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Kolor czerwony: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2012 -2014

Kolor żółty: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2011 -2013
Kolor turkusowy: wskaźnik egzaminacyjny za lata 2010 -2012
Z analizy wskaźnika EWD dla części matematyczno-przyrodniczej wynika tutaj niekorzystna tendencja, w której „Ogólniak” staje się w większym stopniu szkołą niewykorzystanych szans. Absolwenci uzyskali tutaj bowiem ponadprzeciętny wskaźnik zdawalności egzaminacyjnej przy ujemnym poziomie ufności (przyrost wiedzy).
Wskaźniki EWD w technikach:
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Kolor różowy: technikum przy ZSEU w Bytowie

Kolor żółty: technikum przy ZSOiT w Miastku

Kolor fioletowy: technikum przy ZSP w Bytowie

Kolor zielony: technikum przy ZSP w Łodzierzy
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Kolor różowy: technikum przy ZSEU w Bytowie

Kolor żółty: technikum przy ZSOiT w Miastku

Kolor fioletowy: technikum przy ZSP w Bytowie

Kolor zielony: technikum przy ZSP w Łodzierzy
W części dotyczącej j. polskiego i humanistycznej najwyższą pozycję odnotowuje, podobnie jak w latach poprzednich technikum przy ZSEU w Bytowie, które uzyskuje ponad przeciętne wyniki w zakresie tzw. poziomu ufności, jak i zdawalności egzaminu maturalnego. ZSOiT w Miastku pozostawało w poprzednich latach na poziomie przeciętności, jednak 
w najnowszym wskaźniku widać bardzo wyraźnie wystąpienie tutaj pożądanego kierunku. Technikum przy tym zespole stało się wyraźnie „szkołą sukcesu”. Dwa pozostałe technika także wyraźnie poprawiły swoje umiejscowienie w odniesieniu do lat poprzednich. Jednak nadal w większości są szkołami wymagającymi wsparcia.
Wskaźniki EWD – część matematyczna i matematyczno-przyrodnicza w technikach:
[image: image29.png]75

Dane za okres 2012-2014

15

10

80 85 90 95

A

77EWD mat.

- 90% szkot

1.15

- 50% szkot

| | | >
110 115 120 125
wynik egzaminu maturalnego




Kolor różowy: technikum przy ZSEU w Bytowie

Kolor żółty: technikum przy ZSOiT w Miastku

Kolor fioletowy: technikum przy ZSP w Bytowie

Kolor zielony: technikum przy ZSP w Łodzierzy
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Kolor różowy: technikum przy ZSEU w Bytowie

Kolor żółty: technikum przy ZSOiT w Miastku

Kolor fioletowy: technikum przy ZSP w Bytowie

Kolor zielony: technikum przy ZSP w Łodzierzy
Analizując część matematyczną i matematyczno-przyrodniczą widać jeszcze lepszą pozycję ZSEU w Bytowie. W zestawieniu tym w stronę „szkoły sukcesu” przemieściło się ZSOiT w Miastku, które osiągnęło wyniki ponad przeciętne. Technikum przy ZSP 
w Łodzierzy pozostaje szkołą wymagającą pomocy. Z kolei ZSP w Bytowie w tym zestawieniu prezentuje się jako szkoła, której absolwenci w większości uzyskali ponadprzeciętny wskaźnik zdawalności egzaminu maturalnego przy poniżej przeciętnym przyroście wiedzy („szkoła niewykorzystanych możliwości”). 
6.2. Wnioski z analizy EWD.
1. Spośród szkół w powiecie bytowskim bardzo wyraźnie widać, we wszystkich częściach egzaminów maturalnych wg wskaźników EWD, że szkołą sukcesu jest technikum przy ZSEU w Bytowie. Znajduje to swoje potwierdzenie w rankingach szkół opublikowanych przez dziennik „Rzeczpospolita” i miesięcznik „Perspektywy”.
2. Wśród techników w powiecie bytowskim technika funkcjonujące przy ZSP 
w Bytowie, a przede wszystkim przy ZSP w Łodzierzy wymagają pomocy ze strony organu prowadzącego. Technikum przy ZSOiT w Miastku przemieściło się wyraźnie w stronę szkoły sukcesu. 
3. LO w Bytowie pozostaje w tym zestawieniu szkołą raczej neutralną (przeciętną). 
W części matematyczno-przyrodniczej wystąpiła niepokojąca tendencja pogorszenia wyniku, co wymaga szczególnej uwagi w kontekście dalszej pracy z młodzieżą. 
Powyższa analiza wskazuje, że wszystkie szkoły, z wyjątkiem ZSEU w Bytowie 
i ZSOiT w Miastku, wymagają wdrożenia programów naprawczych, których zadaniem będzie stałe monitorowanie i podnoszenie jakości pracy szkół. Niezbędne do tego będzie zrozumienie i zaangażowanie ze strony nie tylko środowisk szkolnych, ale również organu prowadzącego. Szkoły te wymagają wsparcia. 

Zakończenie

Wskutek spadającej liczby uczniów pogarsza się sytuacja finansowa w oświacie. Samorządy otrzymują relatywnie, w odniesieniu do rosnących wydatków, coraz mniejszą subwencję oświatową. Podobna sytuacja dotyczy obecnie większości samorządów na terenie kraju. Jeszcze kilka lat temu 2/3 powiatów otrzymywało subwencję oświatową, która pokrywała wszystkie wydatki na oświatę. Obecnie bardzo niewielki odsetek powiatów znajduje się w takiej sytuacji. Konieczne jest więc w przypadku powiatu bytowskiego, podejmowanie dalszych działań racjonalizujących wydatki oświatowe, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej jakości kształcenia. W głównej mierze jest to zadanie środowisk szkolnych, nad którym powinny one nieustannie pracować i podnosić tym samym atrakcyjność szkół.

Wskaźniki EWD pokazują, że należy tutaj podjąć pewne działania naprawcze. W swoich celach raport ten ma właśnie przyczynić się do podjęcia w szerokim gronie szkolno-samorządowym merytorycznej dyskusji, zmierzającej do wypracowania optymalnego modelu finansowego i organizacyjnego funkcjonowania powiatowej oświaty, przy jej wysokim poziomie kształcenia.
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